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RESUMO

O presente artigo analisa a relacdo entre orgamento publico, politica fiscal e desenvolvimento
econdmico no Brasil contemporaneo, considerando os desafios da conjuntura nacional e
internacional. Examina-se como o equilibrio fiscal, as taxas de juros, o controle do gasto publico
e o papel do Estado podem ser articulados em favor da justica social e do crescimento sustentavel.
Sustenta-se que a responsabilidade fiscal deve coexistir com a responsabilidade social e que o pais
necessita de um projeto nacional de desenvolvimento capaz de conciliar estabilidade
macroecondmica, inovagao e inclusao. Com base nas contribuicdes e reflexdes de autores como
Bresser-Pereira, Amartya Sen, Mariana Mazzucato, Daron Acemoglu e¢ James Robinson, o
trabalho propde caminhos para um novo pacto desenvolvimentista orientado por valores

democraticos e distributivos no Brasil.
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O orcamento publico, elaborado anualmente pelo Poder Executivo e submetido ao crivo do
Congresso Nacional, reflete as prioridades da sociedade e ¢ o principal instrumento de
coordenagdo das politicas econdmicas e sociais. No Brasil, sua execugdo expressa a tensao entre a
busca por equilibrio fiscal e a necessidade de combater desigualdades historicas, assim como as
pressdes politico-partidarias por maior participacdo na tomada de decisdo sobre a alocagdo de
recursos, mas, também, sobre a sua execu¢ao. Desde a Constituicao de 1988, o Estado brasileiro
assumiu papel central na promogao dos direitos sociais, mas o desafio de compatibilizar essa
agenda com a sustentabilidade das contas publicas, num contexto em que déficits publicos tém

sido recorrentes desde 20153, permanece no cerne do debate econdmico e politico.

De acordo com Bresser-Pereira (2022), o desenvolvimento requer um Estado capaz de planejar,
coordenar e implementar politicas que articulem crescimento, estabilidade e equidade. Isso implica
reconhecer que o orgamento publico, apesar da existéncia de normas constitucionais, como as
veiculadas pelas Emendas Constitucionais n® 95, de 2016, 109, de 2021, e 126, de 2022, ¢ a
regulamentagdo baixada nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LCP 101, de 2000) e da
Lei Complementar no Novo Regime Fiscal Sustentavel (LCP 200, de 2023), nao deve ser reduzido
a um mero instrumento de controle de gastos, mas compreendido como um mecanismo estratégico
de inducdo do desenvolvimento. O equilibrio fiscal ¢ fundamental, mas deve ser obtido sem
comprometer a capacidade do Estado de investir e de garantir direitos, ou de promover

investimentos e adotar medidas anticiclicas em situag¢des de crise econOmica.

A partir de 2014, o Brasil enfrentou forte desaceleracdo econdmica, agravada por politicas de
austeridade e, mais recentemente, pelos efeitos da pandemia de COVID-19. Em 2015, segundo o
IBGE, houve queda de 3,5% e, em 2016, 3,3%; em 2020, de 4,1%; de 2014 a 2024, a média anual

do crescimento real do PIB brasileiro, desde entdo, foi de apenas cerca de 0,85% ao ano. Em 2025,

3 Desde 2015, o Governo vem realizando déficits primarios, que atingiram o apice de R$ 573,2 bilhdes em 2020; em
2022, foi alcancado superavit primario de R$ 64,8 bilhdes, mas por conta de receitas extraordinarias. Desde 2023,
voltaram a ocorrer déficits, e segundo o Relatério de Acompanhamento Fiscal de Outubro de 2025 da Instituigdo
Fiscal Independente do Senado Federal (IFI), houve déficit primario do governo central de R$ 100,9 bilhdes no
acumulado de 2025 até setembro. Segundo a IFI, o governo precisara de um esforco adicional de R$ 27,1 bilhdes no
ultimo trimestre de 2025 para alcangar a meta de resultado primario zero, estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2025, ja consideradas as exclusdes permitidas por lei.



o acumulado de 4 trimestres, até junho, foi de 3,2 %, mas as projecdes do mercado apontam um

crescimento de 2,2% a 2,5%, no ano.

O contexto internacional de incerteza — marcado pela guerra na Ucrania, pela reconfiguracao das
cadeias globais de valor, pelo “tarifaco” imposto pelo Governo dos Estados Unidos da América e
pelas pressdes inflacionarias — também impde desafios adicionais a condugdo da politica fiscal e
monetaria. Nesse cendrio, discutir orcamento e desenvolvimento ¢ refletir sobre o modelo de

Estado e sobre as bases do contrato social que sustenta o pais.
2. O PAPEL DO ESTADO NA ERA GLOBAL

A literatura econdmica recente reconhece a importancia de um Estado ativo no processo de
desenvolvimento. Mariana Mazzucato (2014), uma das principais estudiosas do tema na
atualidade, argumenta que o Estado ndo deve ser visto como mero regulador ou corretor de falhas
de mercado, mas como um agente empreendedor, capaz de liderar missdes estratégicas e fomentar
inovagdes orientadas ao bem comum, assumir riscos ¢ direcionar investimentos em inovacao ¢

sustentabilidade

Tal perspectiva rompe com a visao neoliberal do Estado minimo e propde uma atuacao publica
voltada a missdes de longo prazo, especialmente em areas estratégicas como transi¢cao energética,

digitalizagdo e reindustrializagao.

Segundo Bresser-Pereira (2022), um dos principais idedlogos do desenvolvimentismo no Brasil, o
desafio central do desenvolvimento brasileiro consiste em articular crescimento econdémico com
estabilidade macroeconomica e equidade distributiva — um tripé que requer tanto prudéncia fiscal
quanto estratégia nacional de investimento. Esse equilibrio, entretanto, tem sido comprometido
por politicas pro-ciclicas e por um regime fiscal que, em muitos momentos, prioriza o ajuste

contabil em detrimento da expansao produtiva e social.

No Brasil, a retragdo da capacidade estatal, decorrente de décadas de restricdo or¢amentaria e de
desmonte institucional, limitou a execugdo de politicas de desenvolvimento regional e setorial. O

investimento publico caiu para niveis historicamente baixos, comprometendo a infraestrutura e a



produtividade nacional®. A restauracdo dessa capacidade requer uma reforma do sistema

orgamentario, com foco em eficiéncia, transparéncia e visao estratégica.

Acemoglu e Robinson (2012) destacam que as nagdes que prosperam sao aquelas que constroem
instituigdes inclusivas, capazes de garantir a participagdo social e a distribuicdo equitativa dos
frutos do crescimento. O Brasil, entretanto, apesar de avangos ocorridos na década de 2001-2010,
convive com institui¢des parcialmente extrativas, nas quais a concentragcdo de poder econdomico e

politico dificulta a plena democratizacao das oportunidades.

Isso implica que, simultaneamente ao fortalecimento da democracia e instrumentos de participagao
e controle social, o Estado brasileiro deve fortalecer suas institui¢des fiscais ¢ democraticas, de
modo que o or¢amento publico ndo seja capturado por interesses particulares ou corporativos, mas

orientado para a universalizagao de oportunidades e o fortalecimento da coesdo social.
3. EQUILIBRIO FISCAL, JUROS E INVESTIMENTO

O equilibrio fiscal tem papel de relevo na estabilidade macroecondmica, mas nao pode ser tratado
como um fim em si mesmo. O Brasil convive hd décadas com uma armadilha de juros elevados,
que transferem renda para o setor financeiro e inibem o investimento produtivo. Segundo Bresser-
Pereira (2022), essa combinagdo de juros altos e cambio apreciado desestimula a industria e
perpetua a dependéncia de commodities, limitando a capacidade de o pais gerar empregos de
qualidade e inovagao tecnologica. Bresser-Pereira (2016) defende o “novo desenvolvimentismo”
como alternativa ao neoliberalismo: um projeto nacional capaz de promover o investimento
produtivo, o fortalecimento do mercado interno e a integragdo competitiva ao comércio

internacional.

A politica monetéria restritiva, adotada em resposta a inflacdo pos-pandemia, teve efeito
desproporcional sobre o investimento e o consumo. Embora o controle de pregos seja essencial, o

custo social de juros elevados ¢ expressivo. As elevadas taxas de juros, historicamente praticadas

4 Segundo o IBRE/FGV (https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/politica-economica/outros/comportamento-
recente-do-investimento-publico-no-brasil), apds atingir valores proximos a 2,5% do PIB no final de 2014, a média
da taxa de investimento publico no periodo 2015-2021 se reduziu para 1,3% do PIB. Em 2024, a média do periodo
2022-2024 foi de 1,8% do PIB.



no Brasil®, representam um dos principais entraves ao desenvolvimento. Elas ampliam o custo do
crédito, inibem o investimento e canalizam recursos para a especulagdo financeira. Bresser-Pereira
(2022) denomina esse fendmeno de “armadilha da taxa de juros alta”, pela qual o Estado transfere
renda do setor produtivo para o rentismo, comprometendo a capacidade de investimento publico e
privado. A solugdo exige uma estratégia de coordenacdo entre politica fiscal e monetaria, que

promova crescimento sustentado e estabilidade de pregos sem sacrificar a justica social.

O equilibrio fiscal sustentdvel passa por uma reforma tributdria progressiva, que reduza a
regressividade do sistema e amplie a base de arrecadagdo sobre renda e patrimonio, objetivos
parcialmente atingidos pela EC 132, de 2024, mas cujo processo de implementagao levard algumas
décadas, e que tém sido objeto de propostas de reformulacdo do imposto de renda que, contudo,

enfrentam forte resisténcia politica.

Além disso, ¢ necessario reavaliar as regras fiscais, como os limites de gastos, ora fixados pela Lei
Complementar n® 200/2023, que té€m restringido de forma excessiva a capacidade de investimento
publico. Um arcabouco fiscal moderno deve preservar a credibilidade das contas publicas, mas

permitir flexibilidade anticiclica, de modo que o Estado possa agir em periodos de crise.
4. CONTROLE DO GASTO PUBLICO E EFICIENCIA

A eficiéncia do gasto publico ¢ fundamental para garantir legitimidade social ao orgamento. O
controle deve ir além do ajuste linear e buscar a qualificagao do gasto, com foco em resultados e
impactos. O Brasil jd avangou na institucionalizagdo de instrumentos como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas carece de mecanismos de avaliagdo continua de politicas ptblicas e
de vinculacdo dos resultados ao processo orgamentario; a EC 109/2021 inseriu no art. 37 da
Constituicao o §16, que prevé que os orgaos e entidades da administragao publica, individual ou
conjuntamente, devem realizar avaliagdo das politicas publicas, inclusive com divulgagdao do

objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados, na forma da lei.

A experiéncia internacional demonstra que politicas de desenvolvimento bem-sucedidas envolvem
o fortalecimento da capacidade analitica do Estado. Paises como Coreia do Sul e Finlandia

investiram fortemente em planejamento estatal e coordenagdo interministerial. No Brasil, a

> Em 2022, o Brasil alcangou o posto de pais com a maior taxa de juros reais do mundo (8,16%); em outubro de
2025, era a segunda maior taxa do mundo (9,51%), superada apenas pela Turquia (12,34%).



retomada do planejamento de médio e longo prazo — via Plano Plurianual (PPA) e planos setoriais
— deve ser acompanhada de sistemas de monitoramento e transparéncia que garantam

accountability e participacao social.
5. POLITICAS PUBLICAS, INOVACAO E SUSTENTABILIDADE

O desenvolvimento brasileiro exige uma estratégia integrada que combine politica fiscal, industrial
e ambiental, em um contexto de crise climatica e aumento do desmatamento e exaustao de recursos
hidricos, mas sob forte pressao da exploragao de minérios, expansao do agronegocio e necessidade
de reindustrializagdo e geracdo energética. Mazzucato (2018) propde que governos adotem
missdes publicas capazes de direcionar investimentos para desafios estratégicos, como a transi¢ao
ecologica e a economia digital. No caso brasileiro, isso significa fortalecer o investimento publico
em infraestrutura verde, ciéncia e tecnologia, além de promover parcerias publico-privadas
orientadas ao interesse coletivo, mas sem a renuncia ao papel estatal de formulador de estratégias

de desenvolvimento.

A retomada da politica industrial ¢ essencial para elevar a produtividade e gerar empregos de
qualidade. O or¢amento publico deve priorizar dreas com potencial multiplicador, como energia
renovavel, biotecnologia, semicondutores e economia criativa. O Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) e outras institui¢des financeiras publicas devem
atuar de forma contraciclica, apoiando setores estratégicos e reduzindo desigualdades regionais,

valorizando o empreendedorismo e a inovagao.

Essas agdes precisam estar alinhadas a uma politica de sustentabilidade ambiental e social. O
Brasil, rico em capital humano e recursos naturais, tem condi¢des Unicas para liderar a transicao
energética global, com matriz limpa e vasto potencial em bioeconomia e tecnologias verdes. Um
orgamento voltado ao desenvolvimento deve, portanto, integrar critérios de sustentabilidade e

inclusdo em todas as suas etapas — do planejamento a execugao.
6. DESIGUALDADE E JUSTICA SOCIAL

A desigualdade ¢ o principal obstaculo a consolidagdo do desenvolvimento nacional. Como
observa Sen (2000), o verdadeiro progresso ndo se mede apenas pelo crescimento do PIB, mas

pela expansdo das liberdades e das capacidades humanas.



A desigualdade de renda no Brasil atingiu em 2024 o menor nivel da série historica (Gini 0,506),
com reducdo de 2,3% em relagdo a 2023, impulsionada pela queda do desemprego, reajuste real
do salario-minimo e ampliacdo de programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia.
Segundo o IBGE, a renda dos 40% mais pobres cresceu 9,3%, enquanto a dos 10% mais ricos
subiu 2,9%. No 1° semestre de 2025, o Coeficiente de Gini ficou em 0,514, abaixo dos niveis pré-
pandemia; projecdes indicam continuidade da queda se o emprego se mantiver forte, embora a
taxa de juros excessiva (Selic 15%) possa frear avancos. Apesar do progresso recente, o Brasil

segue entre os mais desiguais do mundo, com o 1% mais rico concentrando 28,3% da renda total.

A politica or¢amentaria, nesse sentido, deve ser avaliada por sua eficacia em reduzir desigualdades

e ampliar o acesso a bens e servigos essenciais.

A pobreza e a exclusao social geram ndo apenas injustica moral, mas também ineficiéncia
econOmica. Altos niveis de desigualdade reduzem a demanda agregada, comprometem o potencial
de crescimento, reduzem a confianca no Estado, e geram instabilidade politica. Politicas de
transferéncia de renda, educacao e inclusdo produtiva sdo instrumentos indispensaveis para romper
o ciclo da pobreza. No entanto, essas politicas so serdo sustentdveis se ancoradas em um sistema

fiscal progressivo € em uma estrutura produtiva dinamica.

O Estado deve, portanto, adotar uma abordagem dual: de um lado, assegurar protecdo social e
direitos basicos; de outro, criar condi¢gdes para autonomia econdmica e emancipagdo cidada. O
orcamento publico é o elo entre essas dimensdes e deve refletir um pacto social que combine

eficiéncia e solidariedade.
7. CONCLUSAO

O Brasil necessita de um novo pacto desenvolvimentista que una responsabilidade fiscal,
estabilidade macroeconémica e justica social. O or¢amento publico, orientado para o
desenvolvimento, deve ser compreendido como instrumento estratégico de transformacao e nao
apenas de contencao. Isso requer reformas institucionais, fortalecimento da capacidade estatal e

redefini¢do das prioridades or¢amentarias.

A experiéncia internacional mostra que paises que alcangaram prosperidade duradoura

combinaram estabilidade fiscal com investimento ptiblico orientado a objetivos de longo prazo. O



desafio brasileiro ¢ reconstruir a confianga nas instituigdes fiscais e, simultaneamente, ampliar o

espaco para politicas que promovam inovagdo, emprego e sustentabilidade.

Como enfatizam Bresser-Pereira (2022) e Mazzucato (2018), o Estado deve atuar de forma
coordenada, assumindo papel de lideranga no processo de desenvolvimento. A conciliagdo entre
equilibrio fiscal, juros sustentdveis e justica social exige decisdes politicas corajosas e uma visao
de futuro. O or¢amento €, portanto, o principal campo de disputa pelo modelo de pais que o Brasil

deseja construir: um projeto nacional que una crescimento, democracia e justica.

Vinculagdes constitucionais e regras fiscais rigidas, como o teto de gastos instituido em 2016,
reduziram a flexibilidade do or¢gamento para responder a crises econdmicas e sociais. O orgamento
impositivo, implementado nos ultimos 10 anos, e cuja fatia no gasto total tem sido ampliada

sucessivamente, acaba por agravar essas dificuldades, gerando um novo tipo de patrimonialismo.

O Brasil precisa, portanto, de um novo pacto or¢amentario e politico, capaz de unir
responsabilidade fiscal e social em torno de um projeto nacional de desenvolvimento, que
recoloque o Estado como protagonista do futuro e garanta as proximas geragdes um pais mais

justo, préspero e sustentavel.
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